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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОГНОЗУ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
АНГАРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Прогноз социально-экономического развития Ангарского городского округа (далее – АГО) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз) разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации», с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь постановлением администрации АГО от 04.09.2015 № 920-па «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ангарского городского округа на среднесрочный период».
Прогноз разработан:

1. На основании:
- данных территориального органа Федеральной службы Государственной статистики по Иркутской области по кругу крупных и средних предприятий за 2015 год и 1 полугодие 2016 года (далее – Иркутскстат);

- информации органов администрации АГО;

- части информации предоставленной крупными и средними предприятиями и организациями о показателях их социально-экономического развития;

- информации ОГКУ Центр занятости населения города Ангарска.


2. С учетом:


- основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики АГО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;


- прогноза показателей инфляции и системы цен до 2019 года включительно, индексов дефляторов и индексов цен производителей по видам экономической деятельности, рекомендованных Минэкономразвития Российской Федерации. 

Стоимостные показатели по предприятиям, не предоставивших информацию о показателях их социально-экономического развития, рассчитаны с учетом индексов – дефляторов, разработанными Минэкономразвития России. 
Прогноз показателей по субъектам малого предпринимательства (включая микропредприятия) и индивидуальных предпринимателей основан на статданных за 2015 год Иркутскстата и расчетных данных администрации АГО.
Уточнение параметров прогноза социально-экономического развития

В данном Прогнозе уточнены социально-экономические показатели в сравнении с показателями в ранее одобренном прогнозе социально-экономического развития АГО на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – ранее одобренный Прогноз), в части оценки 2016 года и прогноза на 2017 и 2018 годы, в связи с уточнением индексов-дефляторов, рекомендованных Минэкономразвития России, а также с учетом статданных за 2015 год и 1 полугодие 2016 года. Кроме того, отдельными организациями уточнены показатели на 2017-2019 годы в связи с реально складывающейся ситуацией в организациях и перспективами их дальнейшего развития.

Так в ранее одобренном Прогнозе прогнозировалось получение следующих показателей в 2016 году:
- «Выручка от реализации продукции, работ, услуг» в сумме 137 297,9 млн. рублей, а при формировании данного Прогноза этот показатель в 2016 году ожидается со снижением на 9,5 % или в размере 124 277,4 млн. рублей (факт 2015 года – 138 809,2 млн. рублей.) в основном за счет снижения данного показателя по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» на 33,5 %, «Строительство» на 32,7 %, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» на 6,0 %, а по остальным видам деятельности в основном произойдет увеличение. 

- «Прибыль, прибыльно работающих организаций до налогообложения» в размере 20 891 млн. рублей, а в данном Прогнозе, этот показатель в 2016 году ожидается со снижением на 58,7 % или в сумме 8 637,8 млн. рублей (факт 2015 года – 21 062,3 млн. рублей), в основном за счет снижения данного показателя по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства».

Основная доля (79,7 %) прибыли в 2016 году будет получена по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства».

- «Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг» по промышленному производству в размере 79 041,4 млн. рублей, а в данном Прогнозе этот показатель в 2016 году ожидается в размере 58 360,0 млн. рублей или со снижением на 26,2 % (факт 2015 года – 75 303,9 млн. рублей), за счет снижения данного показателя по виду экономической деятельности, входящего в состав промышленного производства, «Обрабатывающие производства» на 27,2 % (факт 2015 года – 72 299,6 млн. рублей).
- «Индекс промышленного производства» оценивался в размере 98,9 %, а уточненное значение в данном Прогнозе на 2016 год составляет 93,3 % (факт 2015 года – 91,1 %), за счет снижения данного показателя по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» на 5,6 процентных пунктов (далее – п. п.), а по виду экономический деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» на 9,8 п. п.
- «Валовый выпуск продукции в сельхозорганизациях» в сумме                       1 680,0 млн. рублей, а при формировании данного Прогноза этот показатель в 2016 году ожидается с ростом на 7,1 % или в сумме 1 800 млн. рублей (факт 2015 года – 1 750 млн. рублей).

- «Объем выполненных строительных работ и оказанных услуг собственными силами предприятий и организаций» в сумме 4 000,0 млн. рублей, а при формировании данного Прогноза этот показатель в 2016 году ожидается со снижением на 60,4 % или в размере 1 585,2 млн. рублей (факт 2015 года – 3 639,5 млн. рублей). 

- «Ввод в действие жилых домов» в размере 29 833 кв. м., а при формировании данного Прогноза этот показатель в 2016 году ожидается с ростом на 12,6 % или в размере 33 579,0 кв. м. (факт 2015 года – 25 792 кв. м.). 

- «Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования» в сумме 15 854,4 млн. рублей, а при формировании данного Прогноза этот показатель в 2016 году ожидается со снижением на 25,2 % или в размере 11 852,2 млн. рублей (факт 2015 года – 16 629,9 млн. рублей). 
- «Среднесписочная численность работающих по полному кругу организаций» в ранее одобренном Прогнозе планировалась на 2016 год в количестве 78,562 тыс. человек с последующим ростом до 79,351 тыс. человек в 2018 году. В данном Прогнозе этот показатель на 2016 год оценен в количестве 74,141 тыс. человек, или со снижением на 5,6 % к аналогичному показателю в ранее одобренном Прогнозе (факт 2015 года – 77,250 тыс. человек) и незначительным снижением в 2017 году до 73,896 тыс. человек или на 0,3 % к ожидаемому 2016 года. В 2018 году среднесписочная численность работающих планируется в количестве 73,908 тыс. человек или со снижением на 6,9 % к ранее одобренному Прогнозу. 

В 2019 году значение показателя «Среднесписочная численность работающих по полному кругу организаций» планируется в количестве 74,054 тыс. человек.
- «Среднемесячная начисленная заработная плата 1 работающего по полному кругу организаций» в данном Прогнозе увеличена на 3,8 % против значений, планируемых в ранее одобренном Прогнозе. Так, в ранее одобренном Прогнозе прогнозировалось, что в 2016 году она составит 33 700,0 рублей, в данном Прогнозе этот показатель за тот же период оценивается в размере 34 995,0 рублей за счет снижения среднесписочной численности работающих. 
- «Фонд начисленной заработной платы по полному кругу предприятий» оценивается в размере 31 135,2 млн. рублей или со снижением на 2,0 % к данному показателю (31 770,5 млн. рублей) в ранее одобренном Прогнозе (факт 2015 года – 30 644,3 млн. рублей).
Показатели, характеризующие финансовое состояние организаций АГО

В экономике АГО в 2015 году улучшилась ситуация по сравнению с 2014 годом по отдельным показателям, характеризующим финансовое состояние организаций АГО.
Ожидаемый (2016 год) оценивается снижением основных показателей и умеренным ростом отдельных социально-экономических показателей к 2015 году. 
Прогнозный период (2017 – 2019 годы) характеризуется ростом отдельных социально – экономических показателей организаций АГО. 
По оценке 2016 года по показателю «Выручка от реализации продукции, работ, услуг» (далее – Выручка) будет получено 124 277,4 млн. рублей, при этом снижение составит 10,5 % по сравнению с фактом 2015 года (138 809,3 млн. рублей.).
В 2017 году Выручку прогнозируется получить в размере 131 327,8 млн. рублей или с ростом на 5,7 % по сравнению с оценкой 2016 года. 
Основная доля в Выручке принадлежит виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», так в 2016 году х доля оценочно составит 38,1 %, а в 2019 году она планируется со снижением до 37,3 %.

В 2019 году Выручку прогнозируется получить в размере                    138 662,1 млн. рублей или с ростом на 11,6 % по сравнению с оценкой 2016 года.
По оценке 2016 года по показателю «Прибыль прибыльных предприятий до налогообложения» (далее – Прибыль) будет получено 8 637,8 млн. рублей, при этом снижение составит 59,0 % по сравнению с фактом 2015 года (21 062,3 млн. рублей).

В 2017 году Прибыль прогнозируется с ростом на 5,1 % по сравнению с оценкой 2016 года, что составит 9 082,6 млн. рублей.


Прибыль на 2019 год по сравнению с оценкой 2016 года (8 637,8 млн. рублей) прогнозируется с ростом на 14,5 % и ожидается в размере 9 888,0 млн. рублей. Основная доля (в пределах 72 – 80 %) прибыли в прогнозируемый период на 2017-2019 годы будет получена по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства».
Состояние основных видов экономической деятельности 

хозяйствующих субъектов АГО

1. Промышленное производство 

Индекс промышленного производства является одним из основных макроэкономических индикаторов развития производственного сектора экономики, который характеризует изменение масштабов производства в сравниваемых периодах с применением постоянной средней цены за единицу конкретной продукции.

Индекс промышленного производства в 2016 оценивается в размере 93,3 % к 2015 году, в 2017 году он прогнозируется в размере 100,9 % к 2016 году, а в 2018 и 2019 годах 101,2 и 101,8 % соответственно к 2017 и 2018 годам, что свидетельствует о прогнозируемом незначительном росте промышленного производства, начиная с 2017 года.
1.1. Обрабатывающие производства

Экономика АГО ориентирована на развитие обрабатывающих производств, из которых значительная роль по-прежнему принадлежит производству нефтепродуктов и продукции химической промышленности.
Доля обрабатывающих производств в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг стабильна и составит от 59,1 % до 61,0 % в оцениваемый и прогнозируемый периоды. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в обрабатывающих производствах в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года (55 410,0 млн. рублей) ожидается с ростом на 9,0 % и составит 60 402,0 млн. рублей.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в обрабатывающих производствах в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (55 410,0 млн. рублей) ожидается с ростом на 16,0 % и составит 64 293,4 млн. рублей.
В 2016 году в составе обрабатывающих производств ожидается увеличение выпуска продукции в натуральном выражении в сравнении с 2015 годом по следующим видам экономической деятельности:
- «Производство прочих неметаллических минеральных продуктов»;

- «Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий»;

- «Текстильное и швейное производство»;
- «Производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов»; 
- «Производство резиновых и пластмассовых изделий».

При этом, ожидается значительное снижение выпуска продукции в натуральном выражении в сравнении с 2015 годом по таким видам экономической деятельности как «Химическое производство», «Прочие производства».
В 2017 году в сравнении с 2016 годом ожидается увеличение выпуска продукции в натуральном выражении по следующим видам экономической деятельности: 
- «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»;

- «Обработка древесины и производство изделий из дерева»;

- «Химическое производство»;

- «Прочие производства».

При этом, ожидается снижение производства продукции по виду экономической деятельности «Производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов», «Производство резиновых и пластмассовых изделий», «Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий», «Производство электрооборудования, электронного и оптического».

Индекс производства по виду деятельности «Обрабатывающие производства» в 2017 году составит 100,7 % по отношению к 2016 году.

Индекс производства по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в 2019 году составит 101,9 % к 2018 году, что свидетельствует о незначительном росте производства.
1.2. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

В сфере деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (2 950,0 млн. рублей) ожидается с ростом на 2,8 % и составит 3 032,4 млн. рублей, индекс производства в 2019 году составит 100,0 % к 2018 году.
2. Сельское хозяйство

В 2016 году в сельском хозяйстве АГО ожидается увеличение валового выпуска продукции в сельхозорганизациях на 2,9 % к уровню 2015 года (1 750 млн. руб.), а в 2019 году прогнозируется рост на 4,4 % по сравнению с оценкой 2016 года (1 800 млн. рублей), что составит 1 880,0 млн. рублей. 
Индекс производства продукции сельского хозяйства в сельхозорганизациях в 2019 году составит 100,7 % к 2018 году (100,0 %) против 99,9 % ожидаемого в 2016 году к 2015 году (113,4 %).
3. Строительство и инвестиционная деятельность

В 2016 году по виду деятельности «Строительство» объем выполненных работ и оказанных услуг собственными силами предприятий и организаций ожидается со снижением на 56,4 % к 2015 году.

По сравнению с оценкой 2016 года (1 585,2  млн. руб.) в 2019 году объем выполненных работ и оказанных услуг собственными силами предприятий и организаций по виду деятельности «Строительство» планируется с увеличением на 4,7 %, что составит 1 659,0 млн. рублей.

За счет всех источников финансирования на территории АГО прогнозируется в 2016 году ввести 33,6 тыс. кв. метров жилья. В 2017 году прогнозируется ввести 28,9 тыс. кв. метров, а в 2018 – 2019 годах прогнозируется вводить по 30,0 тыс. кв. метров жилья ежегодно.
В 2016 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования оценивается со снижением на 28,7 % к факту 2015 года               (16 629,9 млн. рублей), что составит 11 852,2 млн. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал на 2017 год спрогнозирован со снижением к оценке 2016 года на 5,1 %, а в 2019 года прогнозируется его значительное снижение по сравнению с оценкой 2016 года на 44,5 %. Основным источником финансирования инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий будут служить по-прежнему их собственные средства.

Инвестиции крупных и средних предприятий будут направлены на, реконструкцию, а также на поддержание и развитие действующих мощностей, приобретение нового оборудования. 
4. Транспорт

В 2016 году грузооборот автомобильного транспорта организаций АГО (без субъектов малого предпринимательства; за исключением автотранспорта общего пользования) (далее – грузооборот автомобильного транспорта) оценивается со снижением на 17,4 % к уровню 2015 года, что составит 36,0 млн. т-км.

Грузооборот автомобильного транспорта АГО в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (36,0 млн. т-км) прогнозируется с увеличением на 2,8 %, что составит 37,0 млн. т-км.

В 2016 году пассажирооборот оценивается со снижением на 34,7 % к 2015 году (207,0 млн. пасс-км), что составит 135,1 млн. пасс-км за счет его снижения на автомобильном транспорте.

Пассажирооборот в 2017-2019 годах прогнозируется на уровне 141,0 млн. пасс-км или с ростом на 4,4 % к оценке 2016 года. 
5. Торговля

В 2016 году розничный товарооборот ожидается с незначительным снижением (1,4 %) к уровню 2015 года, что составит 27 080,0 млн. рублей. При этом индекс физического объема увеличится на 2,9 п. п. и составит 91,0 %.
В течение всего прогнозного периода планируется незначительный рост розничного товарооборота, и в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (27 080,0 млн. рублей) его рост прогнозируется на 4,3 %, что составит 28 256,0 млн. рублей.
6. Малый бизнес

Субъекты малого предпринимательства функционируют во всех видах экономической деятельности. Количество действующих малых и микропредприятий в 2016 году составит 2 859 единиц или с ростом на 1,0 % к уровню 2015 года, и их число составит 2 880 единиц в 2019 году.
Наибольший удельный вес (40,1 %) в 2016 приходится на предприятия, занимающиеся оптовой и розничной торговлей. В течение всего прогнозного периода планируется их незначительный рост, и в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (1 147 ед.) предусматривается их рост на 1,8 %, что составит           1 168 единиц.
В 2019 году количество индивидуальных предпринимателей по сравнению с оценкой 2016 года (6 676 ед.) прогнозируется с ростом на 0,5 %, что составит          6 709 единиц.
В 2016 году ожидается получить «Выручки от реализации продукции, работ, услуг», оказанной субъектами малого бизнеса на 6,3 % больше, чем  в 2015 году, что составит 51 547,4 млн. рублей. В 2017 году ожидается получить «Выручки от реализации продукции, работ, услуг» на 5,8 % больше по сравнению с оценкой 2016 года, что составит 54 537,1 млн. рублей, а в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года (51 547,4 млн. рублей) предусматривается ее рост на 16,6 %, что составит 60 127,2 млн. рублей.

Вырастет удельный вес Выручки предприятий малого бизнеса в общей Выручке по АГО с 34,9 % в 2015 году до 43,4 % в 2019 году.

7. Трудовые ресурсы и уровень жизни населения
В АГО продолжается снижение численности населения, так среднегодовая численность населения за 2016 год ожидается в количестве 238,473 тыс. человек или со снижением на 0,752 тыс. человек. В 2019 году она прогнозируется в количестве 236,800 тыс. человек или снизится против оценки за 2016 год на     1,673 тыс. человек. Факторами снижения численности населения являются миграционная убыль и естественная убыль населения.
В 2016 году ожидается, что среднесписочная численность работающих по полному кругу предприятий по сравнению с 2015 годом (77,250 тыс. человек) уменьшится на 4,0 % или на 3,109 тыс. человек и составит 74,141 тыс. человек в основном за счет снижения численности по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», «Строительство», «Производство и распределении электроэнергии, газа и воды» и др. Прогнозируется незначительное увеличение среднесписочной численности работающих только с 2019 года. В 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года рост численности составит 0,087 тыс. человек за счет численности по видам экономической деятельности «Оптовая и розничная торговля» и «Строительство». 
Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) в связи со складывающейся ситуацией на рынке труда ОГКУ Центр занятости населения города Ангарска за 2016 год и на период 2017 - 2019 годы оценивается и прогнозируется соответственно в размере 0,65 % или со снижением на 0,08 п. п. против факта 2015 года (0,73 %), т.е. ожидается, что официально признанными безработными будут ежегодно по 900 человек.
Оценка и прогноз среднемесячной начисленной заработной платы (без выплат социального характера), фонда начисленной заработной платы по полному кругу предприятий проводились на основании данных о среднемесячной начисленной заработной плате крупных и средних предприятий, а также данных по малым предприятиям (включая микропредприятия), и среднесписочной численности работающих по видам экономической деятельности.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 1 работающего в АГО (далее – среднемесячная заработная плата) в 2016 году оценивается в размере 34 995 рублей или с ростом на 5,9 % к факту 2015 года. На весь прогнозный период прогнозируется рост среднемесячной заработной платы, и в 2019 году ее уровень прогнозируется в размере 37 840 рублей или с ростом на 8,1 % к оценке 2016 года. 

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в течение прогнозного периода прогнозируется с незначительным ростом. Значения данного показателя к 2019 году прогнозируется на уровне 16,5 % против оценки 2016 года (16,3 %).
Прогноз основных социально-экономических показателей на 2017 год выглядит следующим образом:
- «Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг» по промышленному производству составит 63 382,0 млн. рублей или с ростом на 8,6 % к оценке 2016 года. 
- «Индекс промышленного производства» в размере 100,9 % или с ростом на 7,6 п. п. к оценке 2016 года.

- «Валовый выпуск продукции в сельхозорганизациях» в размере 1 825 млн. рублей или с ростом на 1,4 % к оценке 2016 года. Индекс производства продукции сельского хозяйства на 2017 год составит 100,9 % к оценке 2016 года или с ростом на 1,0 п. п.

- «Объем выполненных строительных работ и оказанных услуг» в размере 1 490,0 млн. рублей или со снижением на 6,0 % к оценке 2016 года.

- «Ввод в действие жилых домов» в размере 28 940 кв. м. или со снижением на 13,8 % к оценке 2016 года.

- «Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования» в сумме 11 245,4 млн. рублей или со снижением на 5,1 % к оценке 2016 года. 

- «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата                        1 работающего» в 2017 году в размере 35 827 рублей или с ростом на 2,4 % к ожидаемому 2016 года, и на 8,4 % к факту 2015 года.
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