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Иркутская область
АДМИНИСТРАЦИЯ

Ангарского городского округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28.03.2017

                                                                        № 478-па

 Об утверждении Программы повышения эффективности бюджетных расходов Ангарского городского округа на 2017-2019 годы 
В целях обеспечения сбалансированности бюджета Ангарского городского округа в условиях нестабильной финансовой ситуации, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013  № 2593‑р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года», приказом Министерства финансов Российской Федерации № 194н, Министерства экономического развития  Российской Федерации № 701 от 29.12.2010 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов», руководствуясь Уставом Ангарского городского округа, администрация Ангарского городского округа 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу повышения эффективности бюджетных расходов Ангарского городского округа на 2017-2019 годы (Приложение № 1 к настоящему постановлению).

2. Установить, что ответственные исполнители основных мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Ангарского городского округа на 2017-2019 годы предоставляют отчеты об их реализации в Комитет по экономике и финансам администрации Ангарского городского округа не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, для подготовки сводного отчета в Министерство финансов Иркутской области. 

3. Настоящее постановление опубликовать в газете «Ангарские ведомости» и разместить на официальном сайте Ангарского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра Ангарского городского округа.
Мэр Ангарского городского округа 




          С.А. Петров    

Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Ангарского городского округа

от 28.03.2017 № 478-па
ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов Ангарского городского округа
на 2017-2019 годы
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Программа повышения эффективности бюджетных расходов Ангарского городского округа на 2017-2019 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, приказом Министерства финансов Российской Федерации № 194н, Министерства экономического развития  Российской Федерации № 701 от 29.12.2010 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов» и определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления Ангарского городского округа, отраслевых (функциональных) органов администрации Ангарского городского округа в указанной сфере.
1.2. Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках муниципальных программ Ангарского городского округа.

2. ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

2.1. Мероприятия по повышению эффективности управления общественными финансами Ангарского городского округа (далее – АГО) и мероприятия по оптимизации бюджетных расходов в 2016 году проводились в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами АГО» муниципальной программы «Экономическое развитие и эффективное управление» на 2016-2018 годы, утвержденной постановлением администрации АГО от 12.11.2015 № 1575-па и постановления администрации АГО от 18.04.2016 № 825‑па «Об утверждении Плана первоочередных антикризисных мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности на территории АГО в 2016 году».
2.2. В целях обеспечения бюджетного процесса в АГО была разработана нормативная база. Приняты следующие основополагающие документы:

2.2.1. Положение о бюджетном процессе в АГО, утвержденное решением Думы АГО от 26.08.2015 № 57-06/01рД.
2.2.2. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ АГО и их формирования и реализации, утвержденный  постановлением администрации АГО от 05.08.2015 № 677-па.
2.2.3. Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ АГО, утвержденный  постановлением администрации АГО от 20.06.2016 № 1458-па.
2.2.4. Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза АГО на долгосрочный период, утвержденный постановлением администрации АГО от 11.07.2016 № 1698-па.
2.2.5. Порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств АГО, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета АГО, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета АГО внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденный постановлением администрации АГО от 30.06.2016 № 1555-па.
2.2.6. Порядок осуществления контроля в сфере закупок, утвержденный постановлением администрации АГО от 22.07.2016  № 1758-па.
2.2.7. Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, утвержденный постановлением администрации АГО от 11.07.2016  №  1699-па.
2.2.8. Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденные постановлением администрации АГО от 01.02.2017 № 132-па.
2.2.9. Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями АГО, утвержденный постановлением администрации АГО от 24.11.2015 № 1698-па.
2.2.10. Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета АГО и главными распорядителями средств бюджета АГО, утвержденный приказом Комитета по экономике и финансам администрации АГО от 28.06.2016 № 90.
2.3. Бюджет АГО на 2016 год – первый бюджет вновь образованного муниципального образования был сформирован в программной структуре. Основу бюджета составили 15 муниципальных программ. Удельный вес программно- целевых расходов сложился в размере 98,9 % к общему объему исполненных расходов. 
2.4. В целях повышения устойчивости бюджета АГО были проведены следующие мероприятия:

2.4.1. Проводился ежемесячный мониторинг поступлений от наиболее крупных юридических лиц по налогам, подлежащим зачислению в местный бюджет (налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, земельный налог); осуществлялось взаимодействие с налогоплательщиками, допустившими снижение отчислений за отчетный период.
2.4.2. В соответствии с планом мероприятий, направленным на повышение доходного потенциала бюджета АГО, проводилась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности в отношении арендаторов муниципального имущества и земельных участков, имеющих задолженность по арендной плате. Фактически в бюджет АГО поступило средств по исполнительным листам от взыскания задолженности 2 916,3 тыс. руб., в том числе по арендной плате за  земельные участки 2 633,6 тыс. руб., по арендной плате за муниципальное имущество – 269,6 тыс. руб.
2.4.3. В рамках  работы межведомственной комиссии по пополнению бюджета и легализации заработной платы, образованной при ИФНС России по городу Ангарску Иркутской области, налоговые поступления от проводимых за 2016 год мероприятий увеличились на 2 112,9 тыс. рублей (по информации ИФНС России по городу Ангарску Иркутской области).
2.4.4. Предоставление мер социальной поддержки производилось исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости.
2.4.5. Произведено нормирование стоимости муниципальных услуг, рассчитанных в соответствии с общими требованиями по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг учреждениями.
2.4.6. Проведена работа по анализу использования муниципального имущества. Выявлены 10 неиспользуемых объектов недвижимого имущества по 8 муниципальным учреждениям с остаточной стоимостью 3 152,5 тыс. руб., из которых 5 объектов муниципального имущества подлежат списанию с остаточной стоимостью 2 651,8 тыс. руб., 5 объектов будут изъяты из оперативного управления муниципальных учреждений.
2.4.7. Проведено 41 контрольное мероприятие: 11 ревизий финансово-хозяйственной деятельности, 8  тематических проверок по вопросу «Формирование и использование средств на оплату труда», 4  тематические проверки по вопросу «Расходование средств на капитальный ремонт»,  1  проверка соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, 6 проверок  выполнения предложений (представлений) по устранению ранее выявленных нарушений, 11 проверок с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Общая сумма выявленных финансовых нарушений – 25 866,2 тыс. руб. Общая сумма восстановленного ущерба – 3 331,8 тыс. руб.
2.4.8. Осуществлялось взаимодействие с органами исполнительной власти Иркутской области по повышению эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, а также по своевременному заключению соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов. В 2016 году объем финансовой помощи из федерального и областного бюджета составил 253 млн. руб.

2.5. В 2016 году долговая политика АГО характеризовалась не только отсутствием просроченных долговых обязательств, но также гибкостью и прозрачностью системы управления муниципальным долгом. Проведение эффективной политики по управлению муниципальным долгом АГО было направлено на сохранение объема муниципального долга АГО на экономически безопасном уровне, оптимизацию долговой нагрузки на бюджет АГО, сокращение расходов на обслуживание муниципального долга.
2.6. Уровень расходов на обслуживание муниципального долга составил 0,07 % от общей суммы расходов бюджета АГО, уровень муниципального долга составил 16 % от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета АГО.

2.7. На 2016 год было заключено 3 муниципальных контракта на оказание услуг по предоставлению кредитных ресурсов для финансирования дефицита бюджета АГО и погашения муниципальных долговых обязательств АГО с ПАО «Сбербанк» по ставке 12,086 % и 14,8 % годовых. В отчетном периоде кредиты кредитной организации привлечены 21 и 27 декабря 2016 года в объеме 259 934,8 тыс. руб. по ставке 12,086 % годовых.
2.8. Временные кассовые разрывы в течение 2016 года покрывались за счет свободных остатков средств на счете бюджета. 
Кроме того, была проведена работа по заключению договора с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете бюджета АГО по ставке 0,1 % годовых. В сентябре 2016 года во избежание временных кассовых разрывов бюджета АГО привлечен бюджетный кредит в размере 88 млн. руб. на 49 дней, сумма процентов, начисленная на сумму кредита, составила 11,8 тыс. руб. В случае привлечения кредита кредитной организации – ПАО «Сбербанк» расходы бюджета АГО за аналогичный период составили бы 1 423,9 тыс. руб.   

Замена коммерческих кредитов на бюджетный кредит, а также управление денежными средствами на счетах, открытых финансовому органу АГО, позволили высвободить и направить на иные цели бюджетные ассигнования, предусмотренные на обслуживание муниципального долга, в сумме 59 373,8 тыс. руб.

2.9. С целью обеспечения открытости и прозрачности бюджета АГО разработан и создан на официальном сайте АГО подраздел «Бюджет для граждан» в разделе «Экономика».
2.10. Наряду с положительными результатами в сфере управления муниципальными финансами АГО и повышения эффективности бюджетных расходов сохраняется ряд недостатков и нерешенных проблем, в том числе:

2.10.1. Стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием.
2.10.2. Сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов администрации АГО, а также муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом.
2.10.3. Структура и динамика расходов слабо увязаны с целями муниципальной политики.
2.10.4. Несмотря на то, что при формировании бюджетов АГО на 2016 год, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов расходы органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов администрации АГО на реализацию мероприятий структурированы по муниципальным программам АГО, при формировании бюджета АГО достижение значений показателей муниципальных программ АГО, как правило, не учитывалось при планировании бюджетных ассигнований. Вопрос эффективности реализации муниципальных программ АГО пока не является основополагающим при формировании проекта бюджета АГО.
2.10.5. Формальное применение и неиспользование в полной мере новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
2.10.6. Недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и недостаточность его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.
2.10.7. Ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 

3.1. Целью Программы является повышение эффективности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития АГО.
3.2. Для реализации поставленной цели предлагается обеспечить решение следующих задач:

3.2.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета АГО.
3.2.2. Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления АГО, отраслевых (функциональных) органов администрации АГО.
3.2.3. Повышение качества оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
3.2.4. Совершенствование муниципального финансового контроля.
3.2.5. Повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств.

4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ЗАДАЧ

4.1. Для решения поставленных задач предусмотрена реализация основных мероприятий. Перечень основных мероприятий по реализации Программы приведен в Приложении № 1 к настоящей Программе.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

5.1. В результате реализации Программы ожидается:

5.1.1. Обеспечение стабильности и предсказуемости бюджетной политики АГО.
5.1.2. Исполнение расходных обязательств АГО.
5.1.3. Повышение доступности и качества муниципальных услуг.

Мэр Ангарского городского округа                                                              С.А. Петров
Приложение № 1

к Программе

ПЕРЕЧЕНЬ

основных мероприятий по реализации Программы

	№ п/п
	Мероприятие
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель

	1.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета АГО

	1.1.
	Сохранение уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне
	постоянно
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	1.2.
	Сокращение расходов на обслуживание муниципального долга
	постоянно
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	1.3.
	Организация работы по применению механизма предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости
	постоянно
	Управление социальной защиты населения администрации АГО

	1.4.
	Оптимизация числа и объема предоставления налоговых льгот, установленных на местном уровне
	ежегодно

до 01 октября
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	1.5.
	Проведение инвентаризации имущества муниципальных учреждений и подготовка предложений по повышению эффективности его использования
	ежегодно

до 1 сентября
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО,
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации АГО

	1.6.
	Проведение инвентаризации имущества казны с целью выявления неиспользуемого имущества и его реализации для сокращения расходов бюджета на его содержание
	ежегодно

до 01 сентября
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации АГО

	1.7.
	Сокращение кредиторской задолженности
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	1.8.
	Оптимизация предоставления субсидий производителям товаров, работ и услуг
	ежегодно

до 15 сентября
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	1.9.
	Проведение мероприятий по повышению энергетической эффективности с целью снижения объемов потребления топливно-энергетических ресурсов
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	1.10.
	Запрет на установление, начиная с 2017 года, расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения
	постоянно
	 Мэр АГО

	1.11.
	Взаимодействие с органами исполнительной власти Иркутской области по повышению эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, а также по своевременному заключению соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	2.
	Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления АГО, отраслевых (функциональных) органов администрации АГО

	2.1.
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ
	ежегодно

до 01 апреля
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	2.2.
	Установление предельных объемов расходов по каждой муниципальной программе на весь срок ее реализации
	ежегодно

до 01 июля
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	2.3.
	Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ с учетом достигнутых и ожидаемых результатов
	ежегодно

до 01 августа
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.
	Повышение качества оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	3.1.
	Нормирование стоимости муниципальных услуг, рассчитанных в соответствии с Порядком по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг учреждениями, утвержденным администрацией АГО
	ежегодно

до 01 августа
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.2.
	Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения типа, реорганизации 
	постоянно
	Отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.3.
	Участие негосударственных организаций в предоставлении муниципальных услуг (в случаях предусмотренных законодательством Российской Федерации)
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.4.
	Прогноз сводных (отраслевых) показателей муниципальных заданий для целей их использования в муниципальных программах и в процессе бюджетного планирования
	ежегодно

до 01 июля
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.5.
	Создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг
	до 01 ноября 2017 года
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.6.
	Утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг 
	до 01 ноября 2017 года
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	3.7.
	Повышение  открытости деятельности муниципальных учреждений
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО

	4.
	Оптимизация функций муниципального управления, повышения эффективности их обеспечения

	4.1.
	Устранение избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО, Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	4.2.
	Оптимизация численности муниципальных служащих
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО, Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	4.3.
	Разработка нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления АГО, отраслевых (функциональных) органов администрации АГО
	до 01 сентября  2017 года
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО, Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	5.
	Совершенствование муниципального финансового контроля 

	5.1.
	Усиление контроля за исполнением мероприятий, направленных на устранение нарушений, выявленных в результате контрольных мероприятий. Принятие мер к возмещению ущерба за счет виновных лиц
	постоянно
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	5.2.
	Оценка качества систем внутреннего финансового контроля главных администраторов бюджетных средств
	постоянно
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	5.3.
	Разработка методики оценки эффективности бюджетных расходов
	октябрь 

2017 года
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	6.
	Повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств

	6.1.
	Развитие систем внутреннего финансового контроля
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО, Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	6.2.
	Мониторинг качества финансового менеджмента в соответствии с порядком, утвержденным финансовым органом АГО
	ежегодно 

до 01 апреля
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	7.
	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	7.1.
	Повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах
	постоянно
	Комитет по экономике и финансам администрации АГО

	7.2.
	Обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора
	постоянно
	Органы местного самоуправления АГО, отраслевые (функциональные) органы администрации АГО


Мэр Ангарского городского округа                            
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